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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

1.1. PRESENTACIÓN DE LA CUENTA DURANTE LA VIGENCIA 2008

Verificados los soportes documentales que conforman la cuenta semestral y anual rendida por la IED  se encontró que éstas se ajustaron  a los requisitos contemplados en la Resolución 020 de 2007.

1.2  EVALUACIÓN ESTRATEGIA Y PLAN DE MEJORAMIENTO CONTROL FISCAL DE ADVERTENCIA.

1.2.1. Estrategia y Plan de Mejoramiento resultado del control de advertencia sin definir.

El Contralor de Bogotá D.C., formuló al Alcalde Mayor de Bogotá, Control Fiscal de Advertencia sobre la gestión de las Instituciones Educativas Distritales, mediante comunicación No. 018281 del 17 de agosto de 2005.

Con la comunicación No. 2-2006-36092 del 12 de septiembre de 2006, el Alcalde Mayor de Bogotá D.C., dio respuesta al Contralor de Bogotá D.C., señalando las instrucciones necesarias impartidas a la SED para que de manera coordinada con las Instituciones Educativas Distritales referidas o no en el  Control Fiscal de Advertencia dieran respuesta y adoptaran las medidas encaminadas a evitar el impacto negativo de las verificaciones administrativas, fiscales y legales expuestas y definieran la estrategia prioritaria para solucionar los aspectos problemáticos mencionados en el Control Fiscal de Advertencia. 

No obstante lo anterior, la Institución Educativa, no diseñó estrategia ni formuló plan de mejoramiento para abordar el Control Fiscal de Advertencia, en consecuencia; no cumplió con la gestión ordenada por el despacho del Alcalde Mayor.

La no conformidad constituye  un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por los órganos de dirección y administración del colegio en su respuesta. En igual sentido se comunicará a la SED.
Evaluada la respuesta,  se confirma  el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas del hallazgo comunicado y el control de advertencia formulado, las que  deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior por parte del órgano de control.
1.3. IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO ESTÁNDAR DE CONTROL INTERNO MECI 

La adopción e implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI en las entidades del Estado, fue reglamentada por el  Decreto 1599 de 2005.  Así mismo el termino establecido  en la Ley 872 de 2003 para la implementación del Sistema de Gestión de la Calidad y el MECI, fue definido por el Decreto 2913 de julio 31 de 2007, fijando como plazo el 18 de diciembre de la vigencia 2008 y la SED con la Resolución 421 del 9 de Febrero de 2006 adoptó el MECI.

1.3..1 A pesar del direccionamiento que la SED hizo para el avance e implementación del MECI, en la IED no se halló  avances, no se realizó la suscripción del acta de compromiso, ni la conformación del equipo responsable de la operacionalización del MECI. Por lo tanto el colegio no cumplió satisfactoriamente con el cronograma adoptado, que permitiera  la consolidación y documentación de las actividades propuestas. 

1.3.2. No  se contemplaron actividades  para la implementación del MECI en el  Plan Operativo del colegio para la vigencia 2008,  tampoco los responsables y los indicadores de verificación y cumplimiento.

1.3.3.  El consejo directivo, no centralizo la responsabilidad de la implementación del MECI y tampoco hay evidencia en las actas de que se haya abocado el tema. 
1.3.4. La IED no contó con el suficiente acompañamiento presencial de la SED ni el CADEL, para el seguimiento y monitoreo de la implementación del sistema MECI.

1.3.5. En similares condiciones se encuentra el Sistema de Gestión de Calidad SCG, las acciones y directrices desplegados desde el nivel central, así como las herramientas diseñadas, no han sido adecuadas por la IED, incidiendo en el adecuado cumplimiento de la norma técnica de calidad  NTCGP 1000-1024.
No obstante, y aún cuando no hay evidencia documental el Consejo Directivo trabajo la implementación del proyecto “calidad institucional” que abarca 4 áreas de gestión: Académica, Convivencia, Administrativa  y Financiera, conforme a lo establecido en el Acuerdo No. 05   de  mayo de 2007, el equipo de gestión de calidad, integrado por los coordinadores, una orientadora, un  administrativo, dos profesores y la Rectora  hizo la presentación del MECI,  con implementación en administrativo en archivo e inventarios especialmente por los trasteos de sede. Se unifica formato de actas y se inicia la participación en el proyecto  estrella de la SED, se lideró el código de ética a través de la orientadora, se trabajaron indicadores de éxito, más no se desarrollaron, para gobierno escolar se implemento la pirámide de decisión y validación. No obstante el trabajo  quedó inconcluso por que la SED informó que la implementación del MECI solo sería aplicada  en la parte administrativa.

1.3.7. La falta de asesoría profesional técnica a los responsables en el colegio, no han permitido el desarrollo, implementación, control y monitoreo del SGC y MECI en el término señalado, por tanto, dichos sistemas aún no ofrecen el nivel de confianza razonable.

Las inconsistencias descritas configuran un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y tenido en cuenta por la administración. Así mismo se comunicará a la SED.
Evaluada la respuesta,  se confirma  el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas. El MECI además de proporcionar a los gerentes públicos las herramientas para llevar a cabo su trabajo de manera idónea, transparente y ágil, “busca unificar los criterios y  parámetros básicos de control interno logrando la armonización de las metodologías y herramientas tanto para su implementación como para su evaluación; produciendo como resultado mayor eficiencia, eficacia y efectividad en la Gestión Publica del Estado” (MECI Contraloria de Bogotá, 2009), por lo tanto, deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior por parte del órgano de control. 
1.4. 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.4.1. Verificadas las actas del Consejo Directivo.
Se observó que durante el 2008  se diligencian  en formato prediseñado, y por separado se llevan los soportes. Fueron presentados en libros empastados, no obstante se hallaron inconsistencias como: 1) no esta definida la intervención de cada uno de los consejeros, 2) no hay aprobación del  acta anterior, 3) en lo que tiene que ver con presupuesto no se define claramente los valores a trasladar o los de  adicionar y no se observo en las actas ilustración para la discusión y votación, 4) en la adjudicación de contratos no hay evidencia del estudio precontractual, ni el objeto, valor etc. 5) faltan firmas  de los consejeros asistentes. Aún cuando las actas están en archivo, desafortunadamente el hecho de estar separado el soporte sin foliación y sin  plena identificación que facilite a que acta corresponde lo hace   desordenado e impide el seguimiento a compromisos y por lo tanto no evidencia gestión del Consejo Directivo.
1.4.1.1. Otras falencias identificadas en las actas tienen que ver con:

Falta de participación activa de los profesionales contable y revisor fiscal, según las actas, en los asistentes se advierte su presencia mas no están registradas sus intervenciones, ni hay lectura y aprobación de  sus informes.

Incumplimiento por parte del Consejo Directivo, al reglamento interno del Consejo, Acuerdo 07 de 2007, al articulo 5 numeral 2 que trata de la conciliación de conflictos, pues se hallaron en el 2008, 75 actas que tratan del clima laboral institucional, sin que el Consejo se haya pronunciado al particular, pese a que la situación afectó administrativamente a la Institución educativa.

Incumplimiento por parte de consejeros al artículo 8 del precitado acuerdo sobre las ausencias a las sesiones del C.D., las cuales deben ser presentadas por escrito.

Las observaciones descritas son  consideradas como un presunto hallazgo administrativo.
Evaluada la respuesta esta no desvirtúa las observaciones por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.
1.4.2. Los formatos SED no consideran la evaluación de los procesos administrativos ni de la gestión ambiental.

El proyecto educativo institucional y el plan operativo anual cumplen con los objetivos del proyecto educativo, el cual busca mejorar y fortalecer los mecanismos de comunicación institucional con otras instituciones y autoridades del sector, capitalizando las oportunidades y priorizando las necesidades.

Las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional Anual y que la responsabilidad recae precisamente en el Consejo Directivo, así lo contempla la ley 115 del 8 de febrero de 1994 en su artículo 84, “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”; el artículo 143, estableció  en las funciones del Consejo Directivo, inciso j) Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución y la ley 715 ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. (El subrayado es nuestro). Es cierto que la Corte Constitucional declaró inexequible la evaluación para el personal docente, sin embargo, el complemento del articulado quedó vigente por lo que debe darse cumplimiento.

El Consejo Directivo  realizó la evaluación institucional y el plan operativo anual para el 2008, no obstante se evidencia  las siguientes deficiencias:

En la verificación e  inspección de las actas del consejo Directivo para la vigencia 2008 no se menciona  la autoevaluación institucional, por lo tanto no hay evidencia del cumplimiento de la función colegiada que compromete a la dirección y administración del colegio. El no cumplimiento de este requisito por demás normativo, restringe la participación del órgano directivo y no le permite conocer al personal docente asignado a la institución las necesidades y novedades propias del proceso pedagógico, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos en consecuencia impide al rector  definir las políticas de gestión que se requieran, especialmente para la formulación del Plan Operativo Anual (POA).

Aunado a esta situación está el hecho de que el personal administrativo no tiene acceso y por tanto desconoce las situaciones que afectan no solo las relaciones interpersonales de servidores docentes y administrativos sino el cumplimiento de  procesos administrativos.

Otra  consecuencia significativa de la evaluación institucional, es no participar colectivamente en el proceso de diagnóstico, planeación y evaluación de la gestión y el resultado de temas sensibles como las necesidades de recursos pedagógicos, de la infraestructura de la planta física,  del manejo de almacén, presupuesto, programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar, escuela ciudad escuela,  para aportar soluciones en el plan operativo que también son competencia del Consejo Directivo (Decreto 1860 artículo 15, numeral 5º.), y en representación de los estamentos educativos que representan los consejeros.

Para que se convierta en un mecanismo efectivo de medición y de resultados la evaluación institucional, debe articularse con el plan operativo institucional, por lo que es necesario que la metodología garantice plenamente durante la etapa de ejecución el control y monitoreo del avance de la política educativa en los programas del plan de desarrollo que benefician la Institución. Por lo tanto, todas las anteriores observaciones  configuran un presunto hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta esta no desvirtúa las observaciones por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.3. Aspectos de control interno de orden legal que se deben  mejorar en la gestión del  Consejo Directivo.

El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, debe ser actualizado y enfocado hacia su organización interna, incluyendo temas como:

· Lectura y aprobación de actas con sus respectivos soportes plenamente identificados, archivo y foliación de las mismas, así como de acuerdos y documentos soportes de la gestión.

· condiciones para pertenecer al consejo, formas de elección, pérdida de investidura, sanciones y vacancias, deben considerarse en el    reglamento de los procesos electorales.

· procedimientos  para: Manejo del riesgo, Control interno e implementación del MECI, Compras, Inventarios y almacén, Contratación, Transporte, Refrigerios, Caja menor, Gestión ambiental, Devolución costos educativos, Trámite y respuestas de fondo a solicitudes, quejas y DPC., Manejo de archivo.

· Actualización y cumplimiento al propio reglamento del C.D. Se evidencio que el  Acuerdo 07/07  de mayo 23 de 07 no se cumple el numeral 2 artículo 5 que trata de la conciliación de conflictos  ni el artículo 8 sobre las ausencias por escrito.
Las anteriores observaciones se consideran un presunto hallazgo administrativo.
Evaluada la respuesta esta no desvirtúa las observaciones por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

El reglamento se debe adoptar por Acuerdo del órgano directivo, con número y fecha de expedición, complementando y precisando las siguientes funciones de su competencia que no se vienen cumpliendo adecuadamente y que están señaladas en las siguientes normas:
· Ley 115 del 8 de Febrero de 1994.

Artículo 84. Evaluación institucional anual.

Artículo 143. Conformación Consejo Directivo de los establecimientos educativos Estatales. 

Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo.

Artículo 145, literal c) Participación del Consejo Académico en la evaluación Institucional.

· Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994.
Artículo 15, numeral 1 y 5, adopción del proyecto educativo institucional y del plan operativo.

Artículo 21. Integración, término para constituirse y sesiones mensuales del Consejo Directivo.
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo. (Adoptar el manual de convivencia, fijar los criterios para la asignación de cupos, participar en la planeación y evaluación del PEI y plan de estudios conjuntamente con el Consejo Académico, reglamentar los procesos electorales,  entre otras).

Artículo 29. Convocatoria a elección del consejo de estudiantes.

Artículo 37. Adopción del currículo.

· Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Norma de régimen especial para los fondos de servicios docentes hoy de servicios educativos.

Artículo 3º. Destinación de los recursos de los fondos de servicios docentes, Numeral 2. Servicios profesionales, inciso  c). Autorizar los servicios profesionales.

Parágrafo 2. Destinación específica para los conceptos que fueron recibidos  por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones.

Artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de compras de la IED para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo. Hecho que no se esta cumpliendo en la institución.
Artículo 4º.  El Consejo Directivo del establecimiento educativo fijará las prioridades en la ejecución del gasto de los recursos de los fondos de servicios docentes, de acuerdo con el proyecto educativo institucional.

Artículo 13. Caja menor de carácter urgente e imprescindible, para sufragar los gastos definidos por el Consejo Directivo. La institución ha obviado este importante instrumento administrativo lo cual hace deficiente la gestión.
Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y procedimientos para la adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C.
Al  respecto es importante señalar que a pesar de contar con sede nueva la estructura aún sin terminar no cuenta con  espacio para restaurante o cafetería y durante la auditoria se observo la instalación de una caseta en condiciones no óptimas y con el agravante de que los alumnos del grado 11 la atienden. Situación que debe ser objeto de reevaluación antes de que se afecten los resultados escolares de los estudiantes.
Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997, en su artículo 8  establece la  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo. Las actas del C.D. no dan claridad de que se haya tenido una presentación clara del presupuesto, no hay evidencia de explicaciones del revisor fiscal o del contador para ilustrar a los consejeros y por lo tanto no se define abiertamente su aprobación.

· Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001.
Artículo 10 Funciones del rector. Numeral 10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo al menos cada seis meses. Este es un importante instrumento administrativo que le permite al rector garantizar el desarrollo de los objetivos propuestos en el PEI, en el POA y que precisamente se convierte en un insumo bien importante para ser tenido en cuenta  en la evaluación institucional).

Artículo 13. Procedimientos de contratación de los fondos de servicios educativos. (...) Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica. (Resaltado fuera de texto).
Sobre este aspecto es importante señalar que el reglamento para este propósito, requiere con urgencia un estudio de actualización y complementación conforme a las disposiciones que rigen la contratación (ley 80/93, Decreto 1150/ y Decreto 4887/08), abarcando conjuntamente las condiciones mínimas de control de que trata el MECI.

· Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002.
Artículo 3o. Presupuesto Anual del Fondo de Servidos Educativos. Parágrafo. La aprobación del proyecto de presupuesto y sus modificaciones queda a cargo del Consejo Directivo mediante acuerdo.

Artículo 10. Funciones del Consejo Directivo. Incisos c) Aprobar las adiciones y los traslados, d) Aprobar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales…f) Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa cuando no sobrepasen los 20 salarios y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías.

Artículo 14. Publicidad. Funciones de los rectores y Consejos Directivos de los establecimientos educativos estatales, con el fin de garantizar los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos de los fondos de servicios educativos, numerales a), b), c) y d).

· Sentencia de la Corte Constitucional 508 del 3 de julio de 2002, que señala el cumplimiento de los principios consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y de la contratación.
Las actas de Consejo Directivo de la vigencia 2008, evidenciaron las deficiencias en el cumplimiento legal de las disposiciones enunciadas. El no cumplir con las responsabilidades funcionales como órgano superior de dirección, incide negativamente en la gestión institucional y genera presuntas conductas disciplinarias.
Por lo tanto,  todas no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo.

Evaluada la respuesta esta no desvirtúa las observaciones, por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.4. El sistema de control interno del órgano directivo debe controlar las siguientes debilidades evidenciadas en su gestión:

1.4.4.1. La elección de la totalidad de los delegados, instalación y posesión del Consejo Directivo en los primeros 60 días de iniciadas las actividades académicas, es decir, al 31 de marzo; de la cual se debe dejar constancia plena.

En el 2008 se evidencia que  la instalación y posesión del consejo se realizó el 21 de mayo según acta No.18 es decir fuera del término y no se allegó a la auditoria los soportes sobre convocatoria a la comunidad educativa para la conformación del consejo, y mucho menos a la de padres de familia.
1.4.4.2. Debe quedar constancia en actas que acredite a quienes serán los delegados, debidamente elaboradas y sustentadas, comunicaciones de elección y posesión de los consejeros elegidos, firma de las actas y acuerdos con nombres legibles y órgano de representación de quienes asistieron a la respectiva sesión. 

Así mismo es importante que en dichas actas quede claramente definido:

La designación de la secretaría técnica del consejo rotativa, la verificación de la asistencia y quórum para validez de las sesiones y decisiones tomadas, la delegación expresa de las facultades del C.D al rector (mediante acuerdo) cuando así se requiera y el seguimiento a las mismas, así como la  creación de comisiones accidentales para temas específicos cuando las circunstancias lo exijan para agilizar resultados.
1.4.4.3. Se debe complementar el reglamento aclarando que las decisiones del Consejo Directivo, se tomarán con la aprobación de quórum calificado con cinco (5) de sus miembros, es decir la mitad más uno de los ocho (8) delegados establecidos por la Ley general de educación y sus normas reglamentarias, y nunca con un número inferior.

1.4.4.4. Que la elección, empalme y posesión del nuevo consejo, se debe realizar a más tardar el 31 de marzo de cada año escolar.
1.4.4.5. La participación del delegado de los ex alumnos y sector productivo es nula, debe fomentarse la creación de la asociación de ex alumnos para que sea elegida y presentada la terna al Consejo y en su defecto la participación del delegado del Consejo Estudiantil del año anterior, única opción legal considerada por el Decreto 1860 de 1994 en el artículo 21numeral 5).

1.4.4.6. Existen actas a las que les faltan firmas de los delegados asistentes. Este control es necesario para dar legalidad a la toma de las decisiones mediante quórum calificado.
1.4.4.7. Las actas de reuniones deben discutirse y aprobarse siempre en la siguiente reunión, sin la acumulación de las mismas, deficiencia que es reiterativa.
1.4.4.8. En la elaboración de las actas no se presenta una síntesis clara de los temas tratados por el Consejo en cumplimiento de sus responsabilidades legales, como por ejemplo en la evaluación de propuestas para autorizar  la contratación de revisor fiscal y contador, evaluación y calificación de propuestas para adjudicar contratos, evaluación de cuadros comparativos para contratación directa de ordenes de trabajo y servicios, de la evaluación institucional, aprobación de estados financieros, modificaciones presupuestales en detalle con cuantía, destinación,  número de acuerdo y código presupuestal , discusión y aprobación del plan de compras, plan anual mensualizado de compras y gastos y ejecución de fondos de reposición para el mantenimiento de la entidad, informes de gestión de Rectoría, Consejo Académico, Contador, Auxiliar Financiero, Revisor fiscal y otras instancias académicas La presentación análisis y aprobación de información presupuestal y financiera, aprobación de los estados financieros, informes de gestión, informes del contador y del revisor fiscal previas las aclaraciones  de los profesionales involucrados y las discusiones pertinentes, incluyendo la gestión anual de orientación, comités institucionales de convivencia, de promoción y evaluación, de prevención y desastres, ambiental, de los programas de gratuidad, útiles escolares, Escuela Ciudad Escuela, Subsidios Condicionados a la Asistencia, temas académicos refrigerios, comedor escolar y proyectos institucionales.

Estas son actuaciones y  temas en los cuales debe quedar claramente definida la  presentación, sustentación y aprobación del Consejo  como órgano directivo, sin que por ello sea menos necesario para los temas académicos  contar con la colaboración técnica del consejo académico como parte consultiva.
1.4.4.9. No se lleva un archivo consecutivo magnético y documental  de los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo de la Institución Educativa, así como, tampoco el archivo suficientemente organizado y foliado de los documentos anexos presentados en las sesiones, con base en la tabla de retención documental, lo que afecta el control interno del órgano directivo.

Todas las observaciones descritas son consideradas un  presunto hallazgo de carácter administrativo, que deben ser explicados y atendidos por la dirección institucional, en la respuesta del presente informe.
Evaluada la respuesta, esta no desvirtúa las observaciones por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

La IED, durante el 2007 y parte del 2008 debió afrontar la situación de reforzamiento estructural,  aunado a esto se presentó entre el cuerpo docente  grandes desavenencias  y enfrentamientos que afectaron altamente el clima laboral, en desmedro no solo de la gestión administrativa sino de la propia comunidad educativa.
1.4.5  Debilidades en el manejo y control del riesgo, elemento fundamental del sistema de control interno.
Se cumple parcialmente el parágrafo Único del artículo 1º y  literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. Administración de Riesgos.
El mapa de riesgos se encuentra desactualizado, componente que contempla el MECI. La identificación de los riesgos  no está clasificada por áreas y procesos, no se les formuló acciones de administración para mitigarlos, tampoco fueron incluidas en el Plan Operativo. En consecuencia no existen acciones para administrarlos y de monitoreo para controlarlos, por lo tanto persisten, a pesar de la gestión que desde el nivel central realiza la Oficina de Control Interno y la Oficina de planeación.
La observación se considera un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
Evaluada la respuesta esta no desvirtúa las observaciones por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.6. Debilidades en la adopción técnica de planes, procedimientos e indicadores.
La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió en el artículo 1 el Control interno como “el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes”. (El subrayado es nuestro).
La Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 igualmente expresó: (…) “Sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación (...)”.
De las normas citadas se desprende que también es competencia y responsabilidad del Consejo Directivo la implementación adecuada del sistema de control interno institucional. 

1.4.6.1. De acuerdo con la información examinada, el CD deberá tomar las acciones pertinentes para crear y ajustar la estructura organizacional, de manera tal que  ubique el Comité de Presupuesto Participativo en línea con el Consejo Directivo, el Contador,  el Comité de Sostenimiento Contable, los Comités Ambiental y de Prevención y Desastres en el área Administrativa y las Comisiones de Convivencia y Evaluación y Promoción en el área académica.

1.4.6.2. Para el mejoramiento institucional, el CD. debe considerar que no ha provisto la reglamentación de procedimientos internos para los procesos electorales: convocatoria y elección de delegados al Consejo Directivo, Personero, Contralor Escolar, Comité de Evaluación y Promoción, Comité de Convivencia, Comité Ambiental, Comité de Prevención y Desastres, Comité de Sostenimiento Contable y Comité de Presupuesto Participativo, tampoco los procedimientos institucionales para la formulación del plan de riesgos de los diferentes procesos académicos y administrativos, plan anual mensualizado de caja y de gastos, mantenimiento preventivo y predictivo de planta física, plan anual de compras y contratación, inventarios y manejo de bienes, aprobación del presupuesto, manejo de caja menor, devolución de costos académicos, contratación, interventoría y supervisión de contratos, atención de solicitudes, quejas, reclamos y derechos de petición, presentación de informes de gestión anual del rector, servicio de orientación, refrigerios v y/o comedor escolar, cobertura anual de alumnos, cumplimiento de los programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar y escuela ciudad escuela.

Estos elementos de control interno son esenciales. Al abordar el tema, se debe considerar que los procedimientos misionales y de soporte, requieren delimitar los niveles de autoridad y responsabilidad, de la aplicación de una metodología que cuente con el soporte técnico requerido, es decir, que su formulación incluya determinar objetivo del procedimiento, base legal, descripción consecutiva de actividades, denominación de cargos que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados con instructivo para su diligenciamiento e informes de gestión para su seguimiento y evaluación. Los mismos, deben adoptarse mediante acuerdo del Consejo Directivo o resolución del Secretario de Educación como representante legal, de acuerdo a las competencias legales asignadas. El cumplimiento de estos requisitos técnicos incidirá positivamente en la gestión de los procesos y en el sistema de control interno institucional.

1.4.6.3. Así mismo es necesario que el CD considere con la coordinación y soporte de la SED, la adopción formal y/o actualización del manual de indicadores de gestión institucional,  académicos, financieros y presupuestales.

No contar con estos elementos, afecta la efectividad, eficiencia y calidad del sistema de control interno, por lo tanto no ofrece un nivel de garantía y confianza razonables. 

Todas las  no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo. En igual sentido se comunica a la SED, para que la IED sea apoyada en este cometido.
Evaluada la respuesta esta no desvirtúa las observaciones por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.7. El Consejo Directivo no adopta el plan anual de compras de la IED en los términos señalados legalmente.

La formulación del plan de compras es de orden legal ya que la Ley 80 de 1993, señaló en el numeral 1º. del artículo 30, que la Resolución de apertura del proceso contractual debe estar en consonancia con dos (2) planes, el de inversión y el de adquisición o compras, disposición que se reiteró en la Ley 598 de 2000, en el Decreto 3512 de 2003 en su artículo 7º., de igual manera en los acuerdos de la Contraloría General de la República 0004 de 2005 expedidos por el comité para la operación del SICE, fijó el alcance del plan de compras, como plan de adquisiciones de bienes servicios y obra pública de las entidades y particulares que manejen recursos públicos, independientemente del rubro que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversión y el 0008 del 3 de octubre de 2005, estableció a las IED la obligación del plan de compras al 31 de enero de 2006.
Así mismo, el plan anual de compras debe contener toda las adquisiciones independientemente que se registren en el SICE, las que superen la menor cuantía de los 20 salarios y que deben ir a convocatoria pública en la página de Contratación a la Vista de la Alcaldía, para los procesos que superen el 10 por ciento de la menor cuantía (10 salarios mínimos), las IED deben exigir a los contratistas el certificado de registro en el SICE y realizar la consulta de precios y para los procesos menores de 10 salarios es opcional la solicitud de certificación del registro, pero obligatoria la consulta de los precios. Lo anterior como lo indica para su debido cumplimiento, el pronunciamiento jurídico de la Contraloría General de la República.

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, aún vigente, por el cual se reglamentó el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes, hoy Fondos de Servicios Educativos, precisó que (…) “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”. (El subrayado es nuestro).

Verificadas las actas de gestión del Consejo Directivo para las vigencia, 2008, se estableció que en ninguna sesión se abordó la formulación y aprobación formal del plan anual de compras, ni el plan de contratación con cronograma y valores, tampoco que se hayan considerado cuantías y registro y si por el contrario en muchas de las sesiones se consideran modificaciones presupuestales para direccionar recursos a compras, sin hacer referencia a las afectaciones del plan general. 

Todas las observaciones descritas son consideradas  un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicado y tenido en cuenta por la institución. 
Evaluada la respuesta se acepta por lo que se retira el hallazgo.
1.4.8.  Mejoramiento de la evaluación institucional anual. 
La Ley 115 del 8 de febrero de 1994, señala en su artículo 84, como función del Consejo el realizar la evaluación institucional con la participación el consejo académico para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. En el artículo 143, estableció en las funciones del Consejo Directivo, inciso j) Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución. En el artículo 145 se determina que el Consejo Académico se debe reunir periódicamente para participar entre otras actividades, en la evaluación institucional. La Ley 715 de 2001, ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. Si bien es cierto, que la Corte constitucional declaró inexequible la evaluación para el personal docente, el complemento del articulado quedó vigente y debe darse su estricto cumplimiento. (El subrayado es nuestro).

1.4.8.1. Los formatos diseñados por la SED, no consideran la evaluación de los procesos administrativos, los presupuestos con participación ni la gestión ambiental. 

1.4.8.2. Para la vigencia 2008, se evidencia que la autoevaluación institucional de los procesos académicos y administrativos no fue considerada en las instancias pertinentes, Consejo Directivo y mucho menos con la participación del Consejo Académico. No cumplirla según la estipulación normativa, restringe la participación del órgano directivo y del Consejo Académico como órgano consultivo, no les permite conocer como debieran, el resultado alcanzado de los procesos institucionales, el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para su provisión oportuna, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos y no definir al rector las políticas en ese sentido.
La situación se repite frente al personal administrativo, al no tener acceso a la evaluación se desconocen  situaciones que afectan las relaciones interpersonales de servidores docentes y administrativos con la rectoría en cabeza de la administración y los estamentos educativos, por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos lo que impide  contribuir a presentar requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Otra consecuencia significativa de la evaluación institucional sin la participación del gobierno escolar, es no interactuar colectivamente en el proceso de diagnóstico, planeación y evaluación de la gestión y el resultado de temas sensibles como las necesidades de recursos pedagógicos, de la infraestructura de la planta física, del manejo de almacén, presupuesto, programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar, escuela ciudad escuela, refrigerios, para aportar soluciones en el plan operativo que también es de su competencia (Decreto 1860 artículo 15, numeral 5º.), y en representación de los estamentos educativos que representan los consejeros.

Por último, se requiere que la evaluación institucional se articule con el plan operativo institucional, la que debe estar soportada en la metodología que garantice plenamente el control y monitoreo durante su ejecución y la evaluación de los resultados institucionales anuales, el avance de la política educativa en los programas del plan de desarrollo que benefician la Institución, para que se convierta en un mecanismo efectivo de medición y de resultados.

Todas Las falencias encontradas constituyen  un presunto hallazgo administrativo a ser considerado por la institución. En igual sentido se comunica a la SED, para él apoyo necesario.
Evaluada la respuesta esta es aceptada, por lo que se retira el hallazgo.
· Concepto de Control Interno y de Gestión del Consejo Directivo.

Para que el sistema de control interno brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, se deben implementar los sistemas MECI y de Gestión de Calidad, además de controlar los riesgos de las situaciones administrativas evidenciadas.

 La gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED para el 2008, no fue la mejor,  razón por la que será necesario que se fortalezca. Deberá  asumir sus roles especialmente en el cumplimiento de los temas funcionales, de planes y reglamentos, procedimientos y contratación e intervenir activamente ejerciendo la función reglamentaria, en desarrollo de las competencias, responsabilidades y funciones de dirección que le facultan las normas y que lo diferencian de la función administradora que ejecuta la rectoría.

La evaluación institucional debe apoyarse en la aplicación de indicadores de calidad, cobertura, eficiencia, eficacia, equidad y economía, en los pronunciamientos de los entes de control y el revisor fiscal si se cuenta con él y articularse con el plan operativo, orientarse también a considerar el avance en el cumplimiento de la política educativa, con relación a la consolidación, estudio y análisis de la información de los programas que benefician la institución, en temas tan sensibles como gratuidad, auxilios condicionados a la permanencia escolar, escuela ciudad escuela, útiles escolares, complementos nutricionales, alimentos calientes, transferencia de recursos y el informe de ejecución de los fondos de reposición que deben entregar a la SED. No cumplir con sus responsabilidades funcionales como órgano superior de dirección, incide negativamente en la gestión institucional, en la certeza de la asignación y aplicación transparente de los recursos, en el manejo discrecional del presupuesto y en la afectación de los principios de eficiencia, eficacia y economía.

1.5. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO DE LAS ACCIONES CIUDADANAS Y PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.
1.5.1. Aunque se estimula la participación y se trata de cumplir con su cometido, se encontraron debilidades de control interno relacionadas con la elección y gestión de algunos de los delegados de los estamentos, a las diferentes instancias de participación.

1.5.1.1. El rector debe presentar a consideración del Consejo, la reglamentación de los procesos electorales en las diferentes instancias como lo ordena el Decreto 1860 en su artículo 23, literal ñ)”Reglamentar los procesos electorales dispuestos en el presente Decreto”.

1.5.1.2. En la convocatoria a las elecciones correspondientes, se debe tener en cuenta lo ordenado por los artículos 21: integración del Consejo Directivo, Parágrafo 2º. Inciso segundo que a la letra dice: “Con tal fin el rector convocará con la debida anticipación, a los diferentes estamentos para efectuar las elecciones correspondientes”, artículo 23: Funciones del Consejo Directivo. (…), reglamentar los procesos electorales y artículo 29: Consejo de Estudiantes, párrafo segundo: “ (…) El Consejo Directivo deberá convocar en una fecha dentro de las cuatro primeras semanas del calendario académico, sendas asambleas integradas por los alumnos que cursen cada grado, con el fin de que elijan de su seno mediante votación secreta, un vocero estudiantil para el año lectivo en curso. Los estudiantes del nivel preescolar y de los tres primeros grados del ciclo de primaria, serán convocados a una asamblea conjunta para elegir un vocero único entre los estudiantes que cursan el tercer grado”.  En consecuencia se debe ajustar la convocatoria y elección, como lo establecen las normas citadas. (Subrayado nuestro).

1.5.1.3.  El acto administrativo de convocatoria que se expida debe considerar e incluir el llamado a elección  de otras instancias de participación, como la elección de los Comités de Evaluación y Promoción, establecido por el Decreto 230 de 2002, de Convivencia reglado en el Acuerdo Distrital No 4 de 2000, Ambiental, de Prevención y Desastres y el Contralor Escolar.
1.5.1.4. El acto administrativo debería incluir la necesidad de presentación de programas de trabajo a desarrollar por los delegados, y los  informes de gestión a los estamentos que eligen sus representantes.
1.5.1.5  En las actas de Consejo Directivo evaluadas de la  última vigencia, se encontró ausencia en la participación de los delegados de los ex alumnos y sector productivo y tampoco se hallo evidencia de la convocatoria.

1.5.1.6.  Durante el 2008 las convocatorias para la conformación del gobierno escolar se hicieron. Sin embargo,  no hay evidencia del desarrollo de las distintas elecciones pues no fueron exhibidas las actas de consejo estudiantil, tesorero y representantes de los estamentos al consejo directivo, (docentes y padres de familia), especialmente en lo relacionado con el consejo y asociación de padres de familia no fue posible conocer nada a cerca de la gestión.

1.5.1.8. No se evidenció la conformación y gestión autónoma del Consejo Estudiantil a lo largo de la vigencia.
1.5.1.9.. La política de participación institucional que defina el Consejo, se debe acompañar de acciones para apoyar la conformación de la Asociación de exalumnos, el fortalecimiento del Consejo Estudiantil con su reglamentación interna, la participación y reuniones de los padres en la Comité de Convivencia, la articulación en acciones conjuntas de los delegados de los estudiantes al Consejo Directivo, el Personero,  Contralor Escolar, Comité de Convivencia, Comité de Presupuesto Participativo, Comité Ambiental y de Prevención de Desastres.
Todas Las no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, que debe ser explicado por la administración en la respuesta al informe preliminar.
Evaluada la respuesta esta no desvirtúa las observaciones por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.
1.5.2. El proceso de participación institucional debe ser fortalecido.

De la evaluación a la Gestión del Consejo Directivo se estableció que ni éste ni el Rector, promueven adecuadamente el apoyo legal para  el fortalecimiento de la participación de los padres a través de la Asociación y el Consejo de Padres, la Asociación  por malos manejos no hace parte de esta IED al parecer desde el 2006 y no se evidenció que se hayan tomado acciones para facilitar la participación. El consejo de padres cuenta por derecho propio con representación ante el Consejo Directivo y esto se cumple, no obstante por lo consignado en las actas del consejo y lo expuesto por alguno de su miembros la falta de conocimiento impide la participación activa, En todo caso no se evidencio gestión alguna de estas dos piezas fundamentales dentro del proceso del desarrollo de la misión institucional.
Las siguientes son algunas de las disposiciones obligatorias para los establecimientos educativos en relación con la participación de los padres:

1.5.2.1. El Decreto 1860 de 1994 en su artículo 139 ordena que cada establecimiento educativo promoverá por parte del Consejo Directivo la organización de las Asociaciones de Padres de Familia, que dinamicen el proceso educativo institucional.

1.5.2.2. El Decreto 1286 del 27 de abril de 2005 en el artículo 4 estableció que la asamblea general de padres de familia debe reunirse obligatoriamente mínimo dos veces al año por convocatoria del rector o director del establecimiento educativo.

1.5.2.3. En el artículo 5, consejo de padres de familia el decreto ordena que durante el transcurso del primer mes del año escolar contado desde la fecha de iniciación de las actividades académicas, el rector o director del establecimiento educativo convocará a los padres de familia para que elijan a sus representantes en el consejo de padres de familia y que su conformación es obligatoria y así deberá registrarse en el manual de convivencia.

1.5.2.4. El artículo 6 determina que el Consejo de Padres de familia deberá conformarse en todos los establecimientos educativos y  que podrá organizar los comités de trabajo que guarden afinidad con el proyecto educativo institucional y el plan de mejoramiento del establecimiento educativo, de conformidad con los planes de trabajo que acuerde con el rector o director. Los comités podrán contar con la participación de un directivo o docente del establecimiento educativo designado por el rector o director para tal fin y que se reunirá como mínimo tres veces al año por convocatoria del rector o director, o por derecho propio. Las sesiones del consejo de padres serán presididas por un padre de familia, elegido por ellos mismos. (Subrayas fuera de texto).

1.5.2.5. El artículo 7 de las funciones del consejo de padres de familia, señala entre otras que corresponde al consejo de padres de familia:

f) Propiciar un clima de confianza, entendimiento, integración, solidaridad y concertación entre todos los estamentos de la comunidad educativa.

g) Presentar propuestas de mejoramiento del manual de convivencia en el marco de la Constitución y de la Ley.

i) Elegir al padre de familia que participará en la comisión de evaluación y promoción de acuerdo con el Decreto 230 de 2002.

j). Presentar las propuestas de modificación del proyecto educativo institucional que surjan de los padres de familia de conformidad con lo previsto en los artículos 14, 15 y 16 del Decreto 1860 de 1994.

k) Elegir los dos representantes de los padres de familia en el Consejo Directivo del establecimiento educativo.
1.5.2.6. El Parágrafo 1 determina que el rector o director del establecimiento educativo proporcionará toda la información necesaria para que el consejo de padres pueda cumplir sus funciones.

1.5.2.7. El artículo 14 prohíbe expresamente en los literales d) Imponer a los padres o estudiantes la obligación de participar en eventos o actividades propias de la asociación de padres de familia o actividades que no estén permitidas en los estatutos, e) Limitar o impedir por cualquier medio y bajo ningún pretexto, el ejercicio del derecho de asociación que tienen los padres de familia y g). Solicitar a las asociaciones contribuciones financieras con destino al establecimiento educativo o para sufragar gastos de viaje de directivos, docentes o administrativos del establecimiento.
Evaluada la respuesta esta no desvirtúa las observaciones por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.
1.5.3. El Manual de Convivencia adoptado por la IED, requiere complementación de acuerdo con la normatividad vigente Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, artículo 17, 23 y 87 y  Decreto 1286 de 2005.

1.5.3.1.   El Manual de Convivencia una vez presentado al C.D., leído y discutido en sesión del Consejo, éste lo aprueba mediante  un acuerdo, dejando constancia de ello acta  y lo adopta por Resolución el rector, indicando en los párrafos del considerando el número del acuerdo y la fecha de su expedición.

Todas las debilidades observadas se constituyen en un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y justificado por la institución en su respuesta.
Evaluada la respuesta esta no desvirtúa las observaciones por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.4.  Acciones ciudadanas

la  IED, no cuenta con un mecanismo de control para atender las solicitudes y dar respuesta a las quejas y reclamos y derechos de petición, una vez radicadas rectoría envía el oficio del DPC a quien considera debe responder conforme a la competencia, oficio que es devuelto con las explicaciones para que rectoría  responda al quejoso, sin embargo, no hay  evidencia estadística del número de peticiones ni del tiempo y responsable de cada actuación, no se lleva un archivo documental de cada caso debidamente foliado.

El objetivo de la dirección y administración es asegurar el cumplimiento del artículo 23 de la Constitución Política, de los artículos 5, 6 y 7 del Código Contencioso Administrativo y demás normas concordantes y afines, que establecen a la administración y servidores públicos los mecanismos de control para atender de manera oportuna y de fondo, las acciones ciudadanas interpuestas, en este caso, por los estamentos educativos y los usuarios del servicio.

La IED no ha establecido el procedimiento que permita mediante una base de datos u archivo, identificar las solicitudes con número, fecha de radicación, peticionario, pretensiones, trámite, estado actual, días transcurridos para finalizar el trámite y consolidar la información de gestión anual sobre dicho proceso. Situación ésta que puede comprometer  los niveles de eficiencia y el derecho que tienen los usuarios de obtener pronta y cumplida respuesta a sus pretensiones.

Todas las observaciones descritas configuran un presunto hallazgo administrativo el cual debe se tenido en cuenta por la dirección del colegio.
Evaluada la respuesta esta no desvirtúa las observaciones por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de Control Interno y Gestión de la participación de las instancias de participación y gobierno escolar.

La gestión del nivel directivo  no se ajusta debidamente al precepto constitucional y los lineamientos legales del principio de la participación; por lo tanto, se requiere mejora en las observaciones que se formulan, para que sea más eficiente, eficaz y efectiva la participación de los estamentos educativos en las diferentes instancias. El no contar con los procedimientos de la elección y los soportes de gestión de los delegados de los estamentos educativos a las instancias de participación y de atención de las acciones ciudadanas, afecta el principio de legalidad de los nombramientos y el control interno del proceso participativo en sus diferentes manifestaciones. Las decisiones del Consejo Directivo, deben estar direccionadas a garantizar el cumplimiento del deber legal, los objetivos institucionales y la protección de los recursos aportados por los padres para fines específicos.

1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO y GESTIÓN PRESUPUESTAL.

El presupuesto para la IED para el 2008 ascendió a $167.961.512   compuesto por los siguientes ítems.

CUADRO 1

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2008






                 (Cifras en pesos)

	Ingresos operacionales
	 65.904.100

	Transferencias SED
	 96.772.277

	Recursos de capital
	   5.285.135



         Fuente: tesorería IED

1.6.1.
Aprobación presupuestal

Tesorería elabora un proyecto de presupuesto, teniendo en cuenta el giro normal de ingresos operacionales que son los que produce la IED, más las transferencias de la SED, así como el de los posibles gastos durante el año. El proyecto se  entrega a rectoría para sus correspondientes ajustes, y debida aprobación del Consejo Directivo, por cuanto debe quedar aprobado máximo el 15 de diciembre de cada anualidad para presentarlo a la SED.
Para el 2008, los ingresos operativos del colegio se vieron disminuidos al no poder proyectar con los que se podrían generar por el alquiler de espacios por no contar con un restaurante o cafetería.
El Decreto No. 1035 del 29 de Octubre de 1997. Alcaldía Mayor de Santa Fe de Bogotá. Artículo 8. Presentación del Proyecto de Presupuesto. “Antes del 1º. de Noviembre de cada año, el Rector o Director presentará el proyecto de presupuesto para concepto favorable del Consejo Directivo quien lo aprobará o efectuará las recomendaciones u objeciones que estime convenientes en los términos del artículo 3º. del presente Decreto”.
Artículo 10.- Adopción y Liquidación del Presupuesto. “Corresponde al Rector o Director adoptar y liquidar el presupuesto del fondo de Servicios Docentes, dentro de los cinco (5) días siguientes a la fecha de aprobación por parte del Consejo Directivo, desagregándolo a nivel de rubro en concordancia con su Plan de Cuentas”.
El Decreto 992 del 21 de Mayo de 2002, en su artículo 3º. Se ocupa del presupuesto anual de los Fondos y en su parágrafo señala que corresponde al rector  o director del establecimiento educativo, antes del inicio de la vigencia fiscal, elaborar el proyecto de presupuesto el cual debe ser aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo.

Al verificar en las Actas del Consejo si estableció que efectivamente en acta 13 del 14 de noviembre de 2007  se realizo la  presentación ante el CD por parte de tesorería del proyecto presupuestal, no hay discusión y mucho menos aprobación.

No obstante lo anterior,  mediante Acuerdo  No 14 del 15  de diciembre de 2007 del Consejo Directivo aprobó el presupuesto para el periodo 2008  en $167.961.512 el cual fue radicado ante el cadel de la localidad 10,  el 15 de diciembre de 2007 según radicado E 2007 191758.
1.6.2
Ejecución presupuestal.
Del presupuesto de $167.9 millones se asignó a gastos de funcionamiento $157.8 millones, ejecutado en su totalidad (100%); a inversión $10 millones equivalente al 5.96% distribuidos en tres (3) proyectos: proyecto 1 “alta calidad” con $7.7 millones, ejecutado en su totalidad. Proyecto 3 “PEI científico” con 1.7millones, ejecutado en el 98%  y Proyecto 4 “participación democrática” con $0.6 millones, sin ejecutar (0%). De donde se  evidencia que el presupuesto de la IED es de gasto.
1.6.3. En la evaluación documental de los actos administrativos del Consejo Directivo y de la  rectoría para traslados reducciones y adiciones se hallaron inconsistencias que deberán ser corregidas.
1.6.3.1. En las actas del C.D. no hay evidencia de la discusión y probación del acto a producir para modificar el presupuesto y si tangencialmente se hace no hay claridad del monto y mucho menos de la afectación al plan de compras. 

1.6.3.2. Los Acuerdos de modificación presupuestal no se encuentran en archivo consecutivo debidamente foliados.

1.6.3.3. Las tarjetas presupuestales no se identifican plenamente con los códigos presupuestales y no se identifica  el número del acuerdo por el cual se produce una modificación.
En primer lugar el no cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, como es la discusión de los actos en el seno del C.D,  podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. En segundo lugar, la falta de acciones de control interno por parte del C.D. es la causa de las inconsistencias anteriormente descritas.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c) (…) “Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. En igual sentido,  el artículo 10, literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro).
Todas las observaciones anotadas constituyen un presunto hallazgo administrativo.
Evaluada la respuesta es aceptada, no obstante el auxiliar financiero deberá a futuro dejar los soportes probatorios en cada acción, de manera que reflejen el cumplimiento de las disposiciones de control interno. Se retira el hallazgo. 

1.6.4  Plan de  compras y  PAC 2008.

La formulación del plan de compras es de orden legal ya que la Ley 80 de 1993, señaló en el numeral 1º. del artículo 30, que la Resolución de apertura del proceso contractual debe estar en consonancia con dos (2) planes, el de inversión y el de adquisición o compras, disposición que se reiteró en la Ley 598 de 2000, en el Decreto 3512 de 2003 en su artículo 7º., de igual manera, en los acuerdos de la Contraloría General de la República 0004 de 2005 expedidos por el comité para la operación del SICE, fijó el alcance del plan de compras, como plan de adquisiciones de bienes servicios y obra pública de las entidades y particulares que manejen recursos públicos, independientemente del rubro que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversión y el 0008 del 3 de octubre de 2005, estableció a las IED la obligación de el plan de compras el 31 de enero de 2006.

La elaboración del PAC plan anual mensualizado de caja quedó consagrado en el Decreto 992 de 2002.
Para la vigencia de 2008, se elaboró el plan de compras y el respectivo flujo de caja, no obstante estos no fueron ajustados conforme al presupuesto definitivo y en las actas del C.D. no hay evidencia de su discusión  y aprobación,  incumpliéndose los procedimientos. Por lo tanto, todas las inconsistencias anotadas  constituyen  un presunto hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta es aceptada, no obstante a futuro el auxiliar financiero debe asegurarse  de dejar los soportes probatorios en cada acción, de manera que reflejen el cumplimiento de las disposiciones de control interno. Se retira el hallazgo.
1.6.5. Deficiencias en la gestión y manejo presupuestal que deben ser objeto de mejoramiento por parte del C.D. en la reglamentación sobre el presupuesto
1.6.5.1. No se observa cumplimiento de las disposiciones y medidas de seguridad en el manejo de las cuentas bancarias y chequeras, mediante la comunicación oportuna de las restricciones de manejo y pago de cheques en las épocas de vacaciones a las instituciones financieras.

1.6.5.2. Las actas de anulación de disponibilidades y registros presupuestales no comprometidos durante la vigencia, deben formar parte del paquete del cierre presupuestal.

1.6.5.3. Los documento del cierre presupuestal deben hacer parte de un solo paquete que permita evidenciar todo el proceso, el cual debe ser puesto a disposición de la auditoria (liquidación presupuesto, aprobación, adopción, estado de tesorería, acuerdo consejo, resolución de adopción etc.).
1.6.5.4. No se lleva un archivo magnético, ni físico en forma consecutiva y foliada de los acuerdos de Consejo Directivo que afectan el presupuesto, tampoco se encuentra centralizado en rectoría ni en presupuesto.

1.6.5.5. La mayoría de los acuerdos por los cuales se modificó el presupuesto, no especifican en el considerando, los números y fechas de las Resoluciones SED, tampoco señalan con claridad los rubros que se incrementan o acreditan y los que se reducen o contracreditan.

1.6.5.6. Gran parte de los acuerdos adoptados por el Consejo no son firmados por algunos de los delegados que participaron en las sesiones del Consejo Directivo, o fueron firmados por delegados que no participaron en las sesiones.
Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta, se acepta parcialmente. Se retiran del hallazgo los numerales 1.6.5.1, 1.6.5.2, 1.6.5.4, y 1.6.5.6. Se confirma el hallazgo administrativo para los numerales 1.6.5.3 (sin soportes) y 1.6.5.5., las explicaciones no desvirtúan la observación. Por lo tanto, las acciones de corrección deberán ser incluidas en el  plan de mejoramiento a presentar para la aprobación  y seguimiento del órgano de Control
1.6.7. Aspectos a mejorar en la aprobación de los presupuestos participativos.

El Presupuesto Orientado a Resultados – POR, esta herramienta gerencial que asigna la totalidad de los recursos de inversión y funcionamiento, con base en las políticas públicas previamente establecidas por la administración y orienta el proceso de asignación prioritaria de recursos institucionales, a hacer más eficiente y efectiva la asignación del gasto para lograr resultados y beneficios sociales y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, no se ha implementado en la IED

El colegio que se encuentra incluido en el programa piloto desde el año 2005, por lo tanto, debe mejorar el proceso de Presupuesto con Participación en los siguientes temas, que forman parte de la metodología establecida:
1.6.7.1. El Consejo Directivo debe asumir el rol de Comité de Impulso y establecer con oportunidad para el segundo semestre de la vigencia, el cronograma que permita cumplir con las actividades de las cuatro fases definidas para el proceso: 1. Información y motivación a todos los estamentos. 2. Organización y deliberación. Elegir los representantes de los estamentos educativos al Comité de Impulso e instalarlo para deliberar sobre  el presupuesto del Fondo. Por la naturaleza de sus funciones en la formulación del proyecto de presupuesto, el Rector, el Auxiliar Financiero y el almacenista deben formar parte de dicho comité. 3. Decisión. Garantizar la participación del Comité y tomar las decisiones en forma colegiada, formulando el proyecto de presupuesto que será puesto a consideración y aprobación del Consejo Directivo, que deberá cumplir con los principios de transparencia, publicidad y economía. 4. Seguimiento, evaluación y rendición de cuentas semestralmente.

1.6.7.2. Del cumplimiento de cada una de las fases deben quedar los soportes en las actas de cada sesión del Comité y en el Consejo Directivo, que permitan documentarlo y hacerle seguimiento posterior por parte de los entes de control.

1.6.7.3. Para contribuir al éxito del proceso, es conveniente la participación del contador y del Revisor Fiscal quien ejercerá su función evaluadora y formulará las observaciones respectivas las cuales deben quedar consignadas en las respectivas actas.
1.6.7.4. Paralelamente a la aprobación del presupuesto, se debe elaborar el Plan de Anual de Compras, El Plan de Contratación, el Plan de Mantenimiento Preventivo y Predictivo y el Plan Anual Mensualizado de caja.

1.6.7.5. Se requiere el acompañamiento presencial durante el proceso del nivel central con apoyo efectivo del Cadel.

En Octubre de 2006 el Alcalde Mayor y el Secretario de Educación  promulgaron la guía “Presupuestos con Participación en los Colegios Oficiales de Bogotá D.C.”, estableciendo la metodología a cumplir, proceso que debía culminar con la elaboración del proyecto de presupuesto priorizado, para ser presentado a consideración y aprobación del Consejo Directivo.

Todas las observaciones constituyen un presunto  hallazgo administrativo orientado a la implementación de acciones correctivas, por parte de la dirección y administración del colegio y el nivel central.

Evaluada la respuesta se confirma el hallazgo administrativo, los presupuestos participativos son desde el 2006 una política distrital, orientada a resultados para garantizar el cumplimiento del cometido presupuestal. Por lo tanto, las acciones que se tomen deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para aprobación y seguimiento del órgano de control. Se comunica al nivel  central para que la IED reciba apoyo para la adecuada implementación del proceso.
1.6.8. Aspectos de control interno a mejorar en el proceso presupuestal.

1.6.8.1. No se lleva el archivo con base en la tabla de retención documental, la información documental soporte del proceso presupuestal no se encuentra clasificada, empastada para garantizar su preservación y posterior consulta, así mismo no está  organizado el archivo contractual incluido el proceso precontractual de convocatorias, propuestas y ofertas presentadas y proceso de evaluación y selección.

1.6.8.2. El auxiliar financiero no presenta al Consejo Directivo, informes de gestión  consolidada al final de la vigencia sobre la ejecución de los ingresos y gastos de los recursos transferidos por el nivel central, en cumplimiento de los programas de útiles escolares, gratuidad, subsidios condicionados a la asistencia escolar, escuela ciudad escuela y fondos de reposición. Lo anterior, permitiría al órgano de dirección, ajustar su planeación, programar el presupuesto orientado a resultados, enriquecer la evaluación institucional y medir la cobertura institucional y el cumplimiento de los programas y la política educativa del Plan de Desarrollo de la Administración. 
1.6.8.3 No se presentan informes por fuentes de uso para los gastos de  Mantenimiento de la Entidad, que muestre los recursos ejecutados de los fondos de reposición transferidos por la SED y los gastados por recursos propios.

1.6.8.4 La ejecución de los proyectos de inversión es deficiente, afectando los proyectos aprobados y los recursos definidos, los cuales fueron objeto de modificaciones afectando con ello programas sensibles y necesarios para los estudiantes.

1.6.8.5. El área de presupuesto no cuenta con la matriz de riesgo, necesaria para el proceso de mejoramiento.

Todas las debilidades observadas se presentan por deficiencias del sistema de control interno y también por la des-actualización del plan de manejo de los riesgos del área, configurando un presunto hallazgo administrativo.
Evaluada la respuesta se acepta para los numerales 1.6.8.2., en la seguridad de que en lo sucesivo se cuidará de dejar en cada acto administrativo las constancias y soportes que sustenten la acción. 1.6.8.4., es valida la respuesta para el punto en cuestión, no obstante a futuro deberán tomarse las debidas precauciones para evitar los recortes en el momento de la distribución presupuestal. Se confirma el hallazgo administrativo para los demás numerales 1.6.8.1., 1.6.8.3., 1.6.8.5., por lo que las acciones correctivas deberán incluirse en el plan de mejoramiento a presentar para aprobación y seguimiento por parte del órgano de control.

1.6.9. Evaluación  concepto de cobertura Programa: Educación de calidad y pertinencia para vivir mejor. Proyecto: Aprovechar la ciudad como escenario de aprendizaje - Bogotá Positiva. (Proyecto Escuela ciudad escuela - Bogotá Sin Indiferencia).

El propósito estratégico del proyecto es utilizar la ciudad como escenario de aprendizaje, para que los estudiantes y docentes se apropien, disfruten y adquieran nuevos conocimientos por medio de las expediciones pedagógicas curriculares, proponiendo una escuela de puestas abiertas que invita a explorar, conocer, descubrir e innovar, una fuente de conocimiento y aprendizaje como complemento a lo que se aprende en el aula de clase.

No obstante, los datos no fueron reportados por la IED
1.6.10.  Evaluación y concepto de cobertura Programa gratuidad.

El plan de Desarrollo para Bogotá D.C. Bogotá Sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela” tenía como objetivos el avance en la universalización de la educación básica y la ampliación de la educación básica en los demás niveles educativos y el aseguramiento del acceso y la permanencia en el sistema educativo de la población en situación vulnerable, económica y social.

En desarrollo de la política de gratuidad, la SED inició en 2005 la eliminación gradual del cobro de derechos académicos (matrícula y pensión para educación media grados 10º. 11º., y los ciclos V y VI de educación para adultos) y servicios complementarios (boletines de rendimiento escolar, agenda, manual de convivencia, carné, material didáctico, mantenimiento de mobiliario y equipo y las salidas pedagógicas) en el sistema oficial.

En el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva el proyecto se ha inscrito en el Programa No. 2 Acceso y permanencia para todos y todas, dando continuidad al programa de Gratuidad, por considerar que subsisten barreras de carácter económico para el acceso y permanencia, afectando en mayor medida a los pobres, impidiendo que puedan educarse y alcanzar mejores condiciones de vida. El proyecto se orienta a la eliminación gradual de costos educativos académicos y complementarios para la totalidad de los estudiantes del sistema durante los años 2009 a 20011.
CUADRO  2

SUBSIDIOS POR GRATUIDAD REPUBLICA DE CHINA

	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	2007
	Resol
	2008
	Resol
	TOTAL

	 
	RECURSOS POR TRASLADO
	$47.943.500
	 
	$ 53.774.500
	varias
	101.718.000 

	
	
	
	
	
	
	

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL 

	
	
	2007
	BENEFIC
	2008
	BENEFIC
	

	PREESC 
	0o.
	8
	201
	8
	169
	 

	PRIMARIA
	1o.
	6
	198
	6
	185
	 

	 
	2o.
	6
	218
	6
	189
	 

	 
	3o.
	6
	224
	6
	230
	 

	 
	4o.
	6
	231
	6
	224
	 

	 
	5o.
	6
	232
	6
	233
	 

	BÁSICA
	6o.
	6
	3
	6
	40
	 

	 
	7º.
	6
	4
	6
	55
	 

	 
	8º.
	6
	6
	6
	40
	 

	 
	9º.
	6
	2
	6
	37
	 

	MEDIA
	10º.
	 
	 
	5
	90
	 

	 
	11º.
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	 
	62
	1319
	67
	1492
	 


FUENTE IED
La IED reporta que se han ejecutado recursos por $101.7 millones por el período 2007-2008 y se han beneficiado directamente de todos los niveles que cumplieron los requisitos establecidos por la SED, para 67 grupos y un número aproximado 1492 alumnos. La IED no reportó los grupos beneficiados en los períodos 2006. Con la observación señalada y por el monto de los recursos transferidos, en la institución se cumple con la política educativa de avance en la gratuidad educativa.

1.6.10.2  Evaluación y concepto cobertura Proyecto: Subsidios condicionados a la asistencia escolar.

La SED en ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela”, inició la inclusión, al sistema educativo de la población en situación de vulnerabilidad ubicados en Sisben 2 con puntaje igual o inferior a 22, donde uno de los factores principales de la deserción escolar era el aumento del trabajo infantil por necesidades económicas del núcleo familiar, presentados principalmente en los niveles de educación secundaria y media. Como respuesta a esta problemática y para promover la permanencia en el sistema educativo, la SED implemento en 2004 la estrategia de entrega directa de Subsidios económicos condicionados a la asistencia escolar clasificados en 3 tipos con un monto de $30 mil pesos, el cual se extingue en la medida en que los estudiantes terminan la educación media, a menos que el alumno decida continuar con estudios de educación superior, caso en el cual recibiría hasta $600 mil pesos.

En el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva y dando continuidad el programa de la administración anterior, el proyecto de entrega de Subsidios económicos de transporte condicionados a la asistencia escolar, cobija estudiantes de los grados 8º., 9º., 10º. y 11º., que vivan a más de dos kilómetros del colegio, para fortalecer su autonomía y que de manera voluntaria asistan permanentemente al colegio. Así mismo, el subsidio cobija estudiantes de pertenecientes a los niveles 1 y 2 del Sisben de los grados 6º. a 11º.
CUADRO 3
SUBSIDIOS POR ASISTENCIA ESCOLAR IED REPUBLICA DE CHINA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2007
	SUBSID
	2008
	SUBSID
	

	PREESCOLAR
	0o.
	8
	201
	8
	169
	

	PRIMARIA
	1o.
	6
	198
	6
	185
	

	
	2o.
	6
	218
	6
	189
	

	
	3o.
	6
	224
	6
	230
	

	
	4o.
	6
	231
	6
	224
	

	
	5o.
	6
	232
	6
	233
	

	BÁSICA
	6o.
	6
	10
	6
	11
	

	
	7º.
	6
	10
	6
	12
	

	
	8º.
	6
	10
	6
	11
	

	
	9º.
	6
	8
	6
	10
	

	MEDIA
	10º.
	
	
	5
	11
	

	
	11º.
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	62
	1342
	38
	1285
	

	FUENTE: IED
	
	
	
	
	
	


La IED reportó información por la vigencia 2007se beneficiaron 1342 alumnos y para la vigencia 2008. Los estudiantes beneficiados fueron1285.

1.6.10.3. Evaluación y concepto de cobertura Programa Útiles Escolares.
CUADRO  3

ÚTILES ESCOLARES IED  REPUBLICA DE CHINA
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2007
	BENEFIC
	2008
	BENEFIC
	

	MAÑANA
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PREESC 
	0o.
	4
	100
	4
	100
	200

	PRIMARIA
	1o.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2o.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	3o.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	4o.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	5o.
	 
	 
	 
	 
	 

	TARDE
	 
	4
	100
	4
	100
	200

	PREESC 
	0o.
	 
	 
	 
	 
	 

	PRIMARIA
	1o.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2o.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	3o.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	4o.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	5o.
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	 
	 
	200
	 
	200
	400

	FUENTE:
	IED
	
	
	
	
	


Este programa que se inició en 2006, siguiendo los lineamientos del Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “BOGOTÁ UNA GRAN ESCUELA” con el propósito de apoyar el acceso a la educación  buscando dotar a los estudiantes de preescolar de elementos e instrumentos para que en igualdad de oportunidades tuvieran igualdad de posibilidades de acceso a la educación y el conocimiento. Con base en la información suministrada por la IED, se encontró que  200  pequeños de preescolar, durante la vigencia 2008 que se beneficiaron directamente del auxilio educativo, representado en útiles escolares y que adicionalmente integró la comunidad educativa, directivos, docentes, personal administrativo y  padres con la compra, empaque y entrega de los Kits para cada estudiante.
· Concepto de Control Interno y Gestión presupuestal
Por las observaciones formuladas a la gestión presupuestal en los procedimientos, las modificaciones presupuestales, la ejecución de gastos, la ausencia del informe por fuente de uso de los fondos de reposición, el archivo de la información, la inexistencia de los informes de gestión presupuestal para evaluar el avance de la política educativa en los diferentes programas de gobierno, se concluye que el sistema de control interno del proceso debe ser mejorado porque aún no ofrece calidad ni seguridad razonable. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se adopten para corregir las inconsistencias evidenciadas.

EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.
1.7.1  La información de la gestión de saneamiento contable a partir de la Ley 716 de 2001, Decreto 1282 de 2002, la Resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED, se estableció que la IED cuenta con un funcionario administrativo de tiempo completo para el manejo del almacén y los inventarios, que ha adelantado una gestión razonable con los medios existentes. Se elaboran comprobantes de las entradas así como de las salidas de elementos para las dependencias y los responsables, se cuenta con la información anual de las adquisiciones y su ubicación física.

1.7.1.1. Se encuentran los elementos clasificados según la procedencia, SED y FSE A Diciembre de 2008. No obstante se requiere que los inventarios del fondo, utilicen el mismo formato de la SED, para que arroje valores por cuenta, subcuenta y valorización total.

1.7.1.2. Los elementos en servicio, se encuentran controlados mediante formatos por dependencia, suscritos por los docentes y funcionarios administrativos.

1.7.1.3. Se elaboran los comprobantes de ingreso para los elementos que adquiere el Fondo, de igual manera los comprobantes de egreso, en forma ordenada y consecutiva, y se encuentra identificados.

1.7.2. Deficiencias de control interno
1.7.2.1. Aun cuando se elaboran los comprobantes de  entradas así como de las salidas de elementos  encontró que la institución adquirió un software para la digitalización de notas del cual almacén no cuenta con ningún registro. 

1.7.2.2 Como quiera que la sede de la IED ha sido objeto de reforzamiento estructural se optó por la compra de los elementos indispensables para el proceso académico, por lo que no se maneja sistema de almacenamiento, sin embargo existen formatos para el préstamo de elementos, del cual queda copia en el inventario individual de igual forma opera los elementos devolutivos. No obstante no están debidamente totalizados los individuales y algunos están sin firmar por los responsables porque estos se niegan a hacerlo, lo que entorpece el control.

1.7.2.3.  Durante el 2008 fueron reportadas perdidas de elementos por $4.0 millones  entre los que se encuentra un portátil obtenido por FSE $1.874.000.
1.7.2.3. No se ha establecido el comité de sostenimiento contable para que propenda por  el control permanente de los activos y atender las novedades relacionadas.

1.7.2.4 .En la actualidad no existe un plan de manejo del riesgo actualizado para el área de almacén e inventarios, que permita diagnosticar y determinar las estrategias y las acciones administrativas para su adecuado control y la actualización de la información por dependencia y por funcionario responsable, tampoco se cuenta con los procedimientos internos técnica y formalmente adoptados para su manejo.

1.7.2.5. El inventario de elementos, no se encuentra clasificado y valorizado en devolutivos y consumos controlado.  A diciembre 30 no se hizo inventario físico y tampoco consolidación con los saldos contables
1.7.2.6. Los archivos no se encuentran clasificados con base en la tabla de retención documental.

1.7.2.7. No se cuenta con un aplicativo integrado para el manejo de los inventarios. Esta alternativa es importante para el control integral del proceso

Todas las situaciones administrativas evidenciadas generan un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la institución en su respuesta.
Evaluada la respuesta esta no desvirtúa las observaciones por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.
1.7.3. Los estados financieros y el dictamen a  diciembre 31 de 2008.
1.7.3.1  Los estados financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben cumplir las disposiciones legales, ser autorizados con la firma y dictaminados por un revisor fiscal como lo dispone Código de Comercio en el 207 Numeral 7. “Autorizar con su firma cualquier balance que se haga”, también la Ley 222 de 1995 artículo 38 estados financieros dictaminados… (…). “Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la expresión “ver la opinión adjunta” u otra similar. El sentido y el alcance de su firma será el que se indique en el dictamen correspondiente”. En la misma dirección se ratificó en el Decreto Presidencial vigente 1857 del 3 de agosto de 1994 en el Artículo, 5º. Párrafo tercero, y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002 vigentes a diciembre 19 de 2008, con relación al dictamen y aprobación de los estados financieros cumpliendo las normas vigentes.
La responsable de la contabilidad en la IED, no atendió la citación de la auditoria a fin de suministrar los soportes o las respectivas explicaciones sobre el ejercicio de su profesión en el colegio donde por demás cuenta con un contrato de prestación de servicios.
1.7.3.2. En cuanto a los estados financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo, no se encontró evidencia en las actas de consejo de las vigencias 2008, de la sustentación de los estados contables, así como tampoco del dictamen del Revisor Fiscal. 

1.7.3.4 Los estados financieros fueron presentados sin las notas, incumpliéndose lo establecido en la Ley 222 de 1995 artículo 36 “los estados financieros estarán acompañados de sus notas, con las cuales conforman un todo indivisible. “Los estados financieros y sus notas se prepararán y presentarán conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados” 

1.7.3.5. En las actas del C.D. no se evidenció la rendición de informes por parte del responsable de la contabilidad. Al indagar por ellos se dijo que eran entregados a la rectoría, pero allí tampoco reposan.

1.7.3.6. No hay un archivo documental debidamente foliado que contenga los respectivos informes contables  mensuales  a que esta obligada a presentar la responsable de la contabilidad  al rector  y a sustentar  ante  el C.D.

1.7.3.7. Tampoco hay archivo magnético de los datos contables en la institución por cuanto el software es del profesional que atiende el servicio mediante contrato de prestación de servicios.

1.7.3.8. En el rubro propiedad planta y equipo hay una gran disminución del 62 %; hay rubros que ameritan el levantamiento de un inventario y la  constatación y verificación, así como las explicaciones respectivas  en las notas a los estados financieros. Se  aclara que fueron  tomados del Balance General a Diciembre 31 de 2008 que la IED rinde a la Contraloria de Bogotá a través de SIVICOF.
CUADRO 4
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO  

(En millones de pesos)

	RUBRO
	BALANCE

DIC-2007
	BALANCE

DIC-2008

	Maquinaria y Equipo
	11.733
	8.490

	Muebles y Enseres de Oficina
	50.440
	36.613

	Equipos de Comunicación y Cómputo
	58.985
	30.900

	Depreciación
	(73.436)
	(30.260)


 FUENTE: cuenta  IED

1.7.3.9. Los estados financieros  deben cumplir  el propósito de revelación de que trata SNCP en su acápite 2.3 numeral 63 “(…) en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles (...).
Hay perenne necesidad de dar cumplimiento  a lo establecido en el Sistema Nacional de Contabilidad Pública (SNCP)  numerales 63, 78, 79, 87,103.

Las no conformidades del componente se consideran un presunto hallazgo administrativo que debe ser atendido y explicado por la contadora y por la  dirección administrativa.

Evaluada la respuesta esta no desvirtúa las observaciones por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.
· Concepto  de Control Interno  y Gestión Estados Financieros- Inventarios.

Mientras no se establezcan los mecanismos que garanticen la toma física de inventarios se crea incertidumbre en los saldos presentados, situación que puede afectar la razonabilidad de la información contable. Numerales 104,105 y 106 SNCP.
De otra parte, es necesario que el C.D. en su función reglamentaria tome las acciones pertinentes para el Manual y control de inventarios, e igualmente propender por la creación del Comité de Sostenimiento Contable de cuyas  decisiones, deben quedar los soportes correspondientes.
1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA COBERTURA DE ALUMNOS.
CUADRO NO.5
IED REPUBLICA DE CHINA  2007
MAÑANA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	4
	100
	
	
	
	
	

	PRIMARIA
	1o.
	3
	97
	97
	92
	0
	5
	0

	
	2o.
	3
	110
	110
	105
	0
	5
	0

	
	3o.
	3
	113
	113
	108
	0
	5
	0

	
	4o.
	3
	115
	115
	110
	0
	5
	0

	
	5o.
	3
	115
	115
	110
	0
	5
	0

	BÁSICA
	6o.
	3
	118
	118
	113
	0
	5
	0

	
	7º.
	3
	112
	112
	107
	0
	5
	0

	
	8º.
	3
	115
	115
	110
	0
	5
	0

	
	9º.
	3
	114
	114
	109
	0
	5
	0

	MEDIA
	10º.
	
	
	
	
	
	
	

	
	11º.
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	31
	1216
	1009
	964
	0
	45
	0


TARDE

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0
	4
	100
	97
	97
	0
	0
	0

	BÁSICA
	1º a 9º
	26
	990
	999
	979
	0
	20
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MEDIA
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	30
	1090
	1096
	1076
	0
	20
	0


FUENTE: IED
NOTA: LA DESERCIÓN NO DEBE INCLUIR MOVILIDAD

CONSOLIDADO COBERTURA ALUMNOS VIGENCIA 2007

	NIVEL
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	J. MAÑANA
	31
	1216
	1009
	964
	0
	45
	0

	J. TARDE
	30
	1090
	1096
	1076
	0
	20
	0

	TOTALES
	61
	2306
	2105
	2040
	0
	65
	0


Los datos estadísticos permiten evidenciar  cuatro  variables así:
1.8.1. Comportamiento de la oferta educativa frente a la demanda: Para la vigencia 2007 fueron proyectados 61 grupos para 2306 estudiantes, de los cuales se matricularon 2105 estudiantes, que corresponden a 1009 en la mañana y 1096 en la tarde. De donde se deduce que la IED  alcanzo el 91% de la meta proyectada, es decir la institución contó con 200 alumnos menos para la vigencia 2007, entre los que se encuentra 100 cupos proyectados para preescolar nivel que no funcionó en el periodo escolar analizado y que  podría ser producto de la situación de reforzamiento estructural a que se vio abocado el colegio durante esta vigencia.

1.8.2. Comportamiento de la promoción estudiantil: De los 2105 alumnos matriculados, fueron promovidos 2040 alumnos (96.9%), mientras que el 3.1% que equivale a 65 alumnos (45 de la mañana y 20 de la tarde), fue reprobado.

1.8.3. Deserción escolar: para la vigencia analizada fue del 0% conforme a los datos reportados por la IED.

1.8.4. Capacidad de alumnos por curso: se observa que en primaria  todos los cursos superan  el tope de 25 estudiantes conforme a lo dispuesto  en la Resolución No. 4040 del 28 de septiembre de 2004, emanada del despacho del Secretario de Educación distrital. 

CUADRO 6
IED REPUBLICA DE CHINA 2008
MAÑANA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	4
	100
	21
	22
	23
	21
	87
	87
	0
	0
	0

	PRIMARIA
	1o.
	3
	92
	31
	35
	34
	0
	92
	
	
	40
	

	
	2o.
	3
	99
	33
	34
	34
	
	100
	96
	0
	5
	0

	
	3o.
	3
	119
	40
	42
	40
	
	201
	196
	0
	5
	0

	
	4o.
	3
	113
	38
	39
	40
	
	122
	117
	0
	5
	0

	
	5o.
	3
	115
	41
	41
	38
	
	120
	115
	0
	5
	0

	BÁSICA
	6o.
	3
	120
	40
	40
	40
	
	121
	116
	
	5
	

	
	7º.
	3
	115
	40
	39
	38
	
	117
	112
	
	5
	

	
	8º.
	3
	119
	44
	40
	41
	
	125
	120
	
	5
	

	
	9º.
	3
	118
	39
	41
	41
	
	121
	116
	
	5
	

	MEDIA
	10º.
	3
	112
	37
	39
	36
	
	112
	107
	
	5
	

	
	11º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	34
	1222
	
	
	
	
	1318
	1234
	0
	84
	0


TARDE

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0 JARDIN
	4
	100
	21
	22
	23
	25
	101
	95
	0
	0
	6

	BÁSICA
	1º A 9º
	26
	1069
	
	
	
	
	1069
	1040
	0
	22
	5

	MEDIA
	10º
	3
	100
	
	
	
	
	97
	92
	0
	4
	0

	TOTAL
	
	33
	1269
	
	
	
	
	1267
	1227
	0
	29
	11


FUENTE: IED
NOTA: LA DESERCIÓN NO DEBE INCLUIR MOVILIDAD
CONSOLIDADO COBERTURA ALUMNOS VIGENCIA 2008

	NIVEL
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	J. MAÑANA
	34
	1222
	1318
	1234
	0
	84
	0

	J. TARDE
	33
	1.269
	1267
	1227
	0
	29
	11

	TOTALES
	67
	2491
	2585
	2461
	0
	113
	11


Los datos estadísticos permiten evidenciar  cuatro  variables así:

a) Comportamiento de la oferta educativa frente a la demanda: Para la vigencia 2008 fueron proyectados 67 grupos para 2491 estudiantes, de los cuales se matricularon 2585 estudiantes, que corresponden a 1318 en la mañana y 1267 en la tarde. De donde se deduce que la IED supero en 3.77%  la meta proyectada, es decir la institución contó con 94 alumnos más para la vigencia 2008, notándose una mayor demanda para la jornada de la mañana que supera en 96 cupos a la oferta, mientras que la jornada de la tarde contó con 2 alumnos menos del total proyectado.

 La recuperación con respecto al año anterior podría  deberse a la entrega de la  obra durante la vigencia

b) Comportamiento de la promoción estudiantil: De los 2585 alumnos matriculados, fueron promovidos 2461 alumnos (95.2%), mientras que el 4,8% que equivale a 113 alumnos (84 de la mañana y 29 de la tarde), reprobaron. Acentuándose el mayor el porcentaje de perdidas en la jornada de la mañana.

c) Deserción escolar: para la vigencia analizada fue del 0.42% que corresponde a 11 alumnos  de la jornada de la tarde por cuanto en la mañana fue de 0% la deserción conforme a los datos reportados por la IED.

d) Capacidad de alumnos por curso: se observa que en primaria del grado  2º a 5º el promedio esta en 40 alumnos,  a excepción del  grado 3 que esta en 67 alumnos por curso (según reporte de la institución), es decir  todos los cursos superan  el tope de 25 estudiantes conforme a lo dispuesto  en la Resolución No. 4040 del 28 de septiembre de 2004, emanada del despacho del Secretario de Educación distrital.

1.9. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN.

1.9.1. Desactualización del manual de contratación de la institución educativa.

La Ley 715 de 2001 asignó al Consejo Directivo en el párrafo tercero, cuarto y quinto del artículo 13 Procedimientos de contratación de los Fondos de Servicios Educativos, la facultad para reglamentar la compras y la contratación cuando supere los 20 salarios mínimos legales mensuales vigentes: “Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo “puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica”.
El Decreto 992 de 2001, reglamentario de la Ley 715, señaló en el artículo décimo, funciones del Consejo Directivo, Incisos c) “Reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de los inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes” y d) Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los 20 SMLM y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente”. (El subrayado y negrillas fuera de texto).
No obstante contar con un reglamento de contratación el manual  requiere ajustes en algunos temas que son relevantes para cumplir normas específicas, los principios de la función administrativa y el Estatuto Contractual.

El acuerdo que actualice el manual o reglamento de contratación institucional, debe contener los considerandos y el articulado que señale entre otras, las normas de obligatorio cumplimiento como el artículo 209 de la Constitución Política que consagró los principios de la función administrativa, la Sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002 que emitió jurisprudencia sobre la aplicación de los principios aplicables a todas clase de contratos, a partir de los señalados en la Ley 80 y en el artículo 209 de la Carta Política, la Ley 80 como estatuto contractual y sus Decretos reglamentarios, la Ley 1150 de 2007 que introduce medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80, el Decreto 2474 de 2008 que reglamenta parcialmente la Ley 1150, el Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá, el Decreto 4791 de 2008 que reguló para las IED, el plan de compras, la contratación de los servicios profesionales, la Resolución SED 219 de 1999, que otorga la facultad al Consejo Directivo de adjudicar en arrendamiento los espacios de la cafetería y tienda escolar, la Ley 715 de 2001, el Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 por el cual se reglamentó el Sistema de Información de la Contratación Estatal SICE, la Resolución 5554 del 11 de marzo de 2004, los Acuerdos 05 y 08 de 2005 de la Contraloría General de la República, la Directriz Jurídica EE-29652 del 6 de junio de 2006 que obliga a los FSE   y la Ley 996 del 24 de noviembre de 2005 sobre garantías electorales.

1.9.1.1. El reglamento no ha desarrollado temas como las obligaciones a los contratista de estar inscritos en el registro único de proponentes y en el  SICE para aspirar a contratar con el estado, comunicar a la Cámara de Comercio la información sobre las convocatorias públicas que pretenda adelantar, del cumplimiento obligatorio de los requisitos para el perfeccionamiento y ejecución de los contratos, los anticipos y su manejo, los porcentajes de los amparos que se contraten con las aseguradoras, las cláusulas penales y las multas, las inhabilidades, las actas de liquidación de los contratos, el deber de adelantar revisiones periódicas cada seis (6) meses a las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados (artículo 5º., numeral 4º. Ley 80/93, entre otros).

1.9.1.2. No se establece como obligatorio el registro de proveedores del colegio, que permita identificación plena, la presentación y evaluación de las propuestas para cumplir con el principio de selección objetiva. Se debe hacer no solamente el cuadro comparativo de precios para garantizar los principios de selección objetiva, transparencia y economía, sino de los requisitos previos exigidos para la ejecución, el RUT, antecedentes disciplinarios y fiscales, cédula, pasado judicial, los certificados de existencia y representación legal de representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales, así como las hojas de vida con su estado civil, que permitan comprobar su vigencia y detectar las inhabilidades, empresas, familiares y cónyuges que presentan ofertas, contratistas que se preseleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.

1.9.1.3. Los procedimientos presupuestales, debe señalar que la recepción de las necesidades se hará con base en los lineamientos establecidos por las directrices del presupuesto participativo orientado a resultados, con base en el cual se procederá a la elaboración de los planes anuales de compras, de contratación, mensualizado de caja y el plan de mantenimiento de la planta física y de mobiliario y equipo, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto. 
1.9.1.4. No especifica el porcentaje de incremento del presupuesto anual con base en el porcentaje autorizado por la SED y de los contratos con relación al IPC,  en cumplimiento del principio de economía para que no se desborde dicho índice, al momento de estimar los presupuestos de los contratos.

1.9.1.5. No incluye la estipulación del artículo 22 de la ley 80 - De los boletines de información de licitaciones, numeral 7 donde las entidades deberán remitir a las cámaras de comercio de su jurisdicción, la información general de cada licitación o concurso que pretendan abrir, tampoco del principio de la publicación que ordena la Ley 190 de 1995 y el Decreto 992 de 2002.
1.9.1.6. No desarrolla ni contempla la función de interventoría y/o supervisión de los contratos.

1.9.1.7. No señala la obligación de mantener actualizado el plan de riesgos para el proceso de contratación, que permita identificar y solucionar las debilidades que este presentan.

1.9.1.8. No se consideran requisitos de obligatorio cumplimiento como la consulta de precios en el SICE para todas las cuantías y exigir el registro de inscripción en el SICE a los proveedores.

Se debe precisar que la consulta de precios del mercado es para todas las cuantías y que en el SICE se encuentran los contratistas que cumplen requisitos para contratar con el Estado, así mismo el deber de mantener vigente y actualizada la clave de acceso en el colegio a cargo del auxiliar financiero

1.9.1.9. El Consejo Directivo debe precisar específicamente los contratos que requieren de su autorización, es el caso de los servicios profesionales del contador, revisor fiscal, tienda escolar y los que a su criterio considere necesaria su  autorización expresa como podrían ser, los relacionados con la ejecución de los recursos por los rubros de sistematización, manual de convivencia, carnés, materiales y suministros, material didáctico, compra de equipo, mantenimiento de la entidad que se han venido ejecutando con contratación directa sin el cumplimiento pleno de los requisitos.

1.9.1.10. El reglamento de los procedimientos presupuestales, debe precisar que las modificaciones al presupuesto, son las aprobadas en sesión y mediante acuerdo por el Consejo Directivo.

1.9.1.11. La reglamentación de las compras, debe precisar  las normas que hacen obligatorio el plan de compras,  ley 80 artículo 30, decreto 1857 de 1994, inciso artículo 3º y el  Decreto Presidencial No. 3512 de 2003.
1.9.1.12. En lo pertinente a  la reglamentación de los contratos, debe actualizarse ya que la resolución 8834 fue derogada por la Resolución 2070 de 2007.  El numeral 4 debe precisar que la contratación de los servicios profesionales incluidos el contador y el revisor fiscal, requieren autorización expresa del Consejo Directivo, por lo dispuesto en el Decreto 1857 de 19954, artículo 3º. 

1.9.1.13.  La tabla resumen de requisitos para los contratos, debe incluir para todas las cuantías, la presentación de los antecedentes disciplinarios, fiscales y la consulta de preciso en el SICE , porque son requisitos de ley, igualmente no se puede desechar la experiencia, la hoja de vida y la presentación de propuestas o cotizaciones.

1.9.1.14.  En el contrato de prestación de servicios No.003-2008, suscrito el 30 de abril con Edwin Palomino Soto, con el objeto de prestar el servicio de digitación de notas, por un valor de $5.280.000. Simultáneamente se emite la orden de prestación de servicios No.24 de fecha 30 de abril  a nombre de Microlombia Tecnología e informática por un valor de $8.480.000. La orden involucra dos ítems a suministrar así: un Software Sigalist notas por $3.200.000  y digitación de notas de estudiantes por $5.280.000, este último objeto del contrato de PS descrito.

La Disponibilidad presupuestal (CD) No.28 del 29 de abril y el registro (RP) no.24 del 30 de abril, fueron expedidos por $8.480.000, pero en el RP se identifica como beneficiario a Microlombia Tecnología e informática.  

Estas inconsistencias  se presentan por cuanto se trabaja sobre un formato preestablecido y al momento de elaborar un nuevo documento con un nuevo beneficiario, conceptos, valores etc. No se toman las debidas precauciones para cerciorarse de los cambios pertinentes, situación que debe ser tenida en cuenta por la responsable del presupuesto pues faltan medidas de autocontrol que por demás deben ser contempladas en el plan de riesgos al área presupuestal.

1.9.1.15. Igual situación de tergiversación de datos se presento entre la orden pago No. 102 del 11 de diciembre donde se cita un registro presupuestal  y una orden de trabajo que no corresponden y al verificar con el comprobante de egreso No. 102 de la misma fecha 11 de diciembre los datos de registro y disponibilidad son completamente diferentes.

1.9.1.16. La orden de pago por concepto de compra venta de elementos para la IED no presenta dentro de los soportes el ingreso a almacén incumpliéndose con lo contemplado en el manual de compras y contratación artículo 6 numerales 5 y 6, no obstante se observo un documento en el cual se lee “acta de terminación –liquidación”, recibido a satisfacción  y orden de pago, el cual es firmado por el rector como ordenador del gasto.
Todas Las inconsistencias señaladas son consideradas presunto hallazgo administrativo.
Las observaciones formuladas están dentro del marco legal  y solo buscan el mejoramiento continuo de la gestión fiscal, por lo que el Consejo Directo como órgano directivo deberá propender por ella, por lo tanto, evaluada la respuesta se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.
Para el caso concreto de la observación 1.9.1.16., es preciso aclarar a la IED que el “recibido a satisfacción” no garantiza la plena existencia del elemento, por ende no es el mecanismo idóneo para la afectación de los registros en inventarios.
1.9.2. Aspectos contractuales a tener en cuenta para la celebración de contratos y/órdenes.

1.9.2.1. Justificación previa y escrita con detalle de las especificaciones, cantidades y presupuesto de los trabajos y servicios a realizar, armonizados con el presupuesto y plan de Mantenimiento preventivo y predictivo de la institución.
1.9.2.2. Consulta del registro de proveedores del colegio para la elaboración de las invitaciones a presentar las cotizaciones, con el detalle de los ítems, cantidades por sede, costo unitario y total de los trabajos y servicios a cotizar, los requisitos de presentación uniforme de las propuestas como firma, fecha, vigencia de los precios cotizados y los documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato realizada la selección de la oferta, consignados en el reglamento de contratación.

1.9.2.2. Los cuadros comparativos deben cumplir en todos los casos, con los requisitos contemplados en el manual de contratación y la confrontación de los trabajos y servicios exigidos y ofertados, que permita la selección objetiva y el cumplimiento de los principios de transparencia y selección objetiva. Adicionalmente debe ser fechado y suscrito por el Comité respectivo y el ordenador.

1.9.2.3. El reglamento de contratación debe ser actualizado y ajustado al Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008, con relación a los dispuesto en los artículos 2, parágrafo, 3 incluido el parágrafo, 5, numerales 5,6 y 7, 6, numeral 4, 11, numeral 11 y parágrafo del artículo 11.

1.9.2.4. La clase de contrato se debe ajustar según la clasificación legal vigente y diferenciarse entre trabajo, compra, suministro y servicio, así mismo, se deben elaborar siguiendo el orden consecutivo ascendente.

1.9.2.5. El fondo debe cumplir sin excepción, con los requisitos y exigencias de los documentos necesarios para el perfeccionamiento y ejecución del contrato, sin sobrepasar el término de los 90 días exigidos legalmente.

1.9.2.6. El Comprobante de ingreso de almacén así como la orden, deben anexarse en todos los casos a las órdenes de pago.

La situación administrativa evidenciada, configura un hallazgo administrativo, responsabilidad de la Institución Educativa, a ser tenida en cuenta por el Consejo Directivo, la Rectoría y el Auxiliar Financiero, de la cual deben quedar los soportes documentales pertinentes.
Evaluada la respuesta esta no desvirtúa las observaciones por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control. Se excluye del hallazgo el numeral 1.9.2.5.
1.9.3  Deficiencias en la contratación de la Prestación de los servicios profesionales.

El Decreto No. 1857 del 3 de agosto de 1957, vigente a 19 de diciembre de 2008, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

1.9.3.1. En las actas del Consejo Directivo no hay evidencia del estudio de las hojas de vida del Contador y Revisor Fiscal, análisis de los requisitos y la justificación de los contratos por experiencia, calidad, precios del mercado, resultados e informes de la ejecución durante la vigencia,

 Es necesario aplicar correctivos para llenar los vacíos encontrados que inciden en la transparencia y la selección objetiva de dichos profesionales, que también deben ajustarse a las normas contractuales contribuyendo con su labor de fe pública al cumplimiento de los fines estatales y la adecuada aplicación de los recursos.
1.9.3.2. En el archivo de los  contratos de  la Contadora y Revisor Fiscal no se anexan los soportes de la hoja de vida certificaciones, no hay copia del acta del CD ni resolución de adjudicación.

1.9.3.3. El contrato del contador para el 2008 dejó de contemplar actividades tales como la publicación de los estados financieros, de los informes de contratación  y de presupuesto, conforme a lo dispuesto en las normas que rigen el principio de publicidad Decreto 992 de 2202 y Ley 190 de 1995.

1.9.3.4  No reposan ninguno de los informes que la contadora que debe presentar al Rector y sustentar ante el C.D. situación que impide constatar el cumplimiento del contrato.

1.9.3.5. La IED para el 2008 contó con los servicios profesionales de un Revisor Fiscal, sin embargo no fueron allegados los informes  en especial, el dictamen a los estados financieros, lo que impide constatar el cumplimiento del contrato.
1.9.3.6. Como quiera que en las actas del C.D. no es posible evidenciar las discusiones y/o evaluación de los informes  financieros presentados, entonces no hay evidencia  de que hayan sido aprobados por este órgano directivo.

No obstante, se halló documento “informe Final de Revisoría Año fiscal 2007” donde muy someramente se hacen algunas recomendaciones para el área de inventarios, Consejo Directivo, plan de riesgos e implementación del modelo MECI, por lo que a futuro seria conveniente solicitar a este profesional informes más contundentes que evidencien el cometido social de la institución y que faciliten al Consejo Directivo la toma de sus decisiones.
1.9.3.7.  Contrato de prestación de servicios 002 de 2008.
Este contrato fue examinado por cuanto hace parte del Derecho de petición 1599 de 2008 del cual se rendirá informe. No obstante se evidenciaron los siguientes hechos:

En el mes de julio se firma contrato por $12.250.000 para 2500 agendas y manuales de convivencia.
En agosto se lleva a consejo directivo  como información de gestión  (acta No. 21 de septiembre de 2008, ante el tiempo trascurrido el consejo decide no sacar la agenda  y hacer la contratación con el calendario del año siguiente. Por lo tanto queda parado el contrato, y le comunica telefónicamente al contratista.

En el estado de Tesorería del cierre presupuestal por el 2008 en el formato No.2 se evidencia la reserva de monto del contrato  para el 2009.

No se realizan pagos, no se entregan las artes y no suspende el contrato, ni se hace devolución por los costos comprendidos de agenda, por cuanto el cobro a los alumnos se hace en forma global  conforme a los costos educativos aprobados por la SED,  por material didáctico, materiales y suministros, sistematización, agenda, y mantenimiento Institucional.
A la fecha de la auditoria (febrero de 2009), no se ha ejecutado contrato pero se hizo entrega de artes el 21 de enero de 2009.

Todas las inconsistencias descritas constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y subsanado eficazmente por la contadora y la dirección y administración educativa.

Evaluada la respuesta se aceptan las explicaciones, no obstante se exhorta al auxiliar financiero para constatar la existencia de los soportes probatorios por cada acción que corresponda al proceso contractual observado. Se retira el hallazgo.
· Concepto de Control interno y Gestión proceso de contratación.

No obstante las observaciones formuladas, en la vigencia 2008 y pese a la reducción presupuestal a que se vio abocada, la institución cumplió con las metas del proceso contractual. En esa dirección, el Consejo deberá promover su agenda atendiendo las observaciones oportunamente, para el redireccionamiento y control a la contratación institucional través de la formulación y actualización del reglamento de contratos y el plan de compras que son de su competencia, si así lo hace, el proceso contractual cumplirá cabalmente con los principios ordenados por la Constitución Política en el artículo 209, la Ley 80 de 1993 y normas afines, con énfasis en la transparencia, responsabilidad, selección objetiva y el  cumplimiento de los objetos contractuales y los fines estatales, con requisitos más exigentes, para que no se desborde la contratación directa.

1.10   EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

Se presentan deficiencias en  la nueva obra realiza al colegio.
1.10.1.  El colegio fue objeto de reforzamiento y mejoramiento  según contrato 241 de 2005, la entrega de la obra se hizo parcialmente, la primera  se realizó el 6 de febrero, el 4 de junio nueva entrega y la tercera en junio 10 de 2008, todas del bloque 1. Sin embargo, y no obstante ser nueva la construcción de 4 pisos y 2 bloques, se hallaron 12 comunicaciones de rectoría al arquitecto director de obra por observaciones que deberían ser objeto de correcciones.

1.10.2. Las nuevas instalaciones carecen del espacio para la tienda escolar, almacén y tampoco se contemplo para una cafetería por lo que profesores y alumnos deben acceder a los servicios de los vendedores que se ubican frente al colegio en la calle.

1.10.3.  De igual forma, no esta terminado el espacio destinado para los alumnos de educación especial  y tampoco para el depósito de basuras. En el momento de la realización de la auditoria esta área se encontraba aislada con un cerramiento con latas galvanizadas algunas en mal estado que ofrecen  peligrosidad a los alumnos, donde precisamente se reporto accidente con un alumno.

1.10.4.  El piso del patio de la institución  donde se realizan las actividades de educación física y deportes se encuentra en pésimo estado.

1.10.5   Los espacios destinados  para laboratorios no revisten la seguridad que requieren los docentes para el cuidado y custodia de los elementos a su cargo, carecen de aireación suficiente, por lo que a febrero de 2009 no se había realizado la dotación de estos con las debidas consecuencias para  los  que no pueden recibir su clase de laboratorio.

1.10.6. Es indispensable que se habilite el  espacio de enfermería para lo que fue diseñado porque en la actualidad  esta  ocupado por los docentes de educación física.
La observaciones descritas, son consideradas un  presunto hallazgo administrativo que debe ser  atendido por la IED, de igual manera se comunicara a la SED para que se asuman las  acciones pertinentes.

Evaluada la respuesta se confirma el hallazgo administrativo para que se definan las acciones afín de que la SED  asuma la responsabilidad que le compete  frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.11. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN.

El colegio cuenta con 2 jornadas mañana y tarde. 

1.11.1. Hay dos salas de cómputo, pero solo una esta  dotada con 20 equipos en mal estado  para  45 alumnos lo cual hace deficiente el servicio. La segunda sala tiene el cableado y muebles faltan los equipos.
1.12. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA GESTION AMBIENTAL 
1.12.1. Se diseño el proyecto “hacia una cultura de mejoramiento, protección y cuidado del entorno”, se trabajo sobre una base de planeación estratégica con 10 tareas a desarrollar  específicamente: embellecimiento del entorno: recolección de basuras y reciclaje de papel y Ahorro del agua y cuidado medio ambiente.

Se socializó la cartilla serpiente de agua que tiene que ver con la cultura pedagógica del ahorro del agua y el entorno.
Se nombro el  estudiante encargado del proyecto en cada salón “guardián del Tesoro” acto realizado en cada salón dejando constancia en acta.

En clase se desarrollaron: Clasificación taxonómica, semilleros de plantas.
1.12.2. Cancelación desarrollo proyecto por ambiental por no allegarse los materiales solicitados

El proyecto educativo  “la comunicación la gestión y la convivencia” aporta a lo que tiene que ver con la convivencia  e igualmente apunta al programa local en lo relacionado con la seguridad y convivencia, no se desarrollo a plenitud por falta de apoyo presupuestal, por cuanto nunca llegaron los materiales solicitados,  entre otros canecas y bolsas de basura.
Al verificar este ultimo aspecto con presupuesto se encontró que el proyecto No.4 al cual se le asigno $ 1.6 millones tuvo una disminución por traslado presupuestal de $1.0 millones y  quedaron sin ejecutar $594.538. Por lo tanto no había razones de fondo para suspender un proyecto académico que estaba presupuestado desde la aprobación del presupuesto para la vigencia 2008. Esta situación se considera un presunto hallazgo administrativo que debe ser explicado por la entidad.

Evaluada la respuesta esta no desvirtúa la observación, por lo que se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de las observaciones señaladas en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.12.5. Prevención De Desastres  Se trabajó en las dos sedes con 2 coordinadores 2 y dos docentes de apoyo. Se organizó brigada escolar   y se nombran responsables  del proyecto profesores y alumnos, brigadista de primeros auxilios  entre quienes adelantaron curso de la SED “primeros respondientes”, brigada comunicación  para señalización para evacuación y  brigada de transito donde se identificaron los puntos mas vulnerables  de la institución.  No se realizo mapa de riesgos pero se diseño el plano de evacuación y  se realizó  encuesta de intensidad sísmica.
ENTIDADES DE APOYO

Defensa Civil: capacitación de estudiantes, con certificado y dotación; simulacro de evacuación, sensibilización a docentes. Se solicitaron los elementos técnicos para realizar la prevención timbre, sirena y alarma pero no  fueron suministrados por el colegio.
2. ANEXOS

2.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(Valores en millones de pesos)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS
	21
	N.A.
	1.2.1., 1.3., 1.4.1., 1.4.2., 1.4.3., 1.4.4., 1.4.5., 1.4.6., 1.5.1., 1.5.2., 1.5.3., 1.5.4., 1.6.5., 1.6.7., 1.6.8., 1.7.2., 1.7.3., 1.9.1., 1.9.2., 1.10., 1.12.2.

	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	N.A.
	


    NA: No aplica 
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